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АДМИНИСТРАЦИЯ
 ТУПИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
 ХОЛМ – ЖИРКОВСКОГО  РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  05 июня 2023 года                           №  43 
	     Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Тупиковском  сельском поселении Холм-Жирковского района Смоленской области"    


 
В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003r № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 23.11.2009г № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Администрация Тупиковского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области

постановляет:

1. Утвердить муниципальную программу "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Тупиковском сельском поселении Холм-Жирковского района Смоленской области"    
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

         4. Настоящее постановление вступает в силу после дня его подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2023 года.

Глава муниципального образования
Тупиковского сельского поселения 

Холм-Жирковского района

Смоленской области
М.В. Козел
 П А С П О Р Т

 муниципальной программы  "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Тупиковском сельском поселении Холм-Жирковского района 
Смоленской области"   
I. Основные положения

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Тупиковского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области

	Период реализации
	 2023-2026гг.

	Цели муниципальной программы 
	- Повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов за счет сжигания удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций, создания условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития;
- Обеспечения энергетических потребностей поселения при целесообразно минимальном потреблении энергоресурсов из внешней среды;

- Повышение эффективности существующих систем энергосбережения

	Направления (подпрограммы)
	Отсутствуют

	Региональные проекты, реализуемые в рамках муниципальной программы
	Отсутствуют

	Объемы финансового обеспечения за весь период реализации
	Общий объем финансирования составляет - 40,0 тыс. рублей - средства бюджета   мо Тупиковского сельского поселения,      в том числе по годам:

 2023 год – 10,0  тыс. рублей -  средства бюджета   мо Тупиковского сельского поселения;

2024 год – 10,0  тыс. рублей -  средства бюджета   мо Тупиковского сельского поселения;      
2025 год – 10,0  тыс. рублей -  средства бюджета   мо Тупиковского сельского поселения;    
 2026 год – 10,0  тыс. рублей -  средства бюджета   мо Тупиковского сельского поселения


2. Показатели муниципальной программы 

	Наименование показателя, единица измерения
	Базовое значение показателя

(в году, предшествующем очередному финансовому году)
	Планируемое значение показателя 



	
	
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	1
	2
	3
	4
	5

	Проведение энергетического обследования объекта с целью определения его энергоэффективности ,              да/нет;  1/0
	1
	1
	1
	1


Структура муниципальной программы

	№
п/п
	Задача структурного элемента
	Краткое описание ожидаемых эффектов от реализации задачи структурного элемента
	Связь с показателями*

	1
	2
	3
	4

	1. Региональный проект «Наименование» - отсутствует

	
	Руководитель регионального проекта (должность, фамилия, имя, отчество руководителя регионального проекта) / срок реализации (год начала ( год окончания)

	1.1.
	Задача 1
	
	

	1.2.
	Задача N
	
	

	2. Ведомственный проект «Наименование» - отсутствует

	
	Руководитель ведомственного проекта (должность, фамилия, имя, отчество руководителя ведомственного проекта) /срок реализации (год начала ( год окончания)

	2.1.
	Задача 1
	
	

	2.2.
	Задача N
	
	

	3. Комплекс процессных мероприятий
"Создание и обеспечение экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов "

	
	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий  (должность, фамилия, имя, отчество руководителя органа местного самоуправления) 
Администрация Тупиковского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области – Глава МО Тупиковского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области  М.В. Козел

	3.1.
	Задача 1.

Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность и потреблении энергетических ресурсов 
	Ежегодное снижение потребления энергоресурсов:

 не менее 2 % ежегодно и не менее 15% - за весь период реализации программы 


	 Формирование системы муниципальных нормативных правовых актов стимулирующих энергосбережение
Обеспечение соблюдения нормативов затрат топлива и энергии, лимитов потребления энергетических ресурсов 

Обеспечение доступа населения муниципального образования к информации по энергосбережению

	3.2.
	  Задача 2.

 Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов
	 Снижение расходов бюджета на финансирование оплаты коммунальных услуг, потребляемых объектом. 

 
	

	3.3.
	Задача 3.

Введение энергетических паспортов, обеспечение учета объемов потребляемых энергетических ресурсов.
	Использование современного оборудования в системах всех видов топливных энергетических ресурсов.
	

	4. Отдельные мероприятия – отсутствуют

	
	Ответственный за реализацию отдельного мероприятия (должность, фамилия, имя, отчество руководителя органа  местного самоуправления)/ срок реализации (год начала ( год окончания) – отсутствуют

	4.1.
	Задача 1
	
	

	4.2.
	Задача N
	
	


__________

* Указывается наименование показателя  муниципальной программы, на достижение которого направлена задача.

 Финансовое обеспечение  муниципальной программы

	Источник финансового обеспечения
	Объем финансового обеспечения по годам реализации (тыс. рублей)

	
	всего
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	1
	2
	3
	4
	5

	В целом по  муниципальной программе,

в том числе:
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0

	федеральный бюджет
	-
	
	
	

	областной бюджет
	-
	
	
	

	местные бюджеты
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0

	внебюджетные средства
	-
	
	
	


Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Тупиковском сельском поселении Холм-Жирковского района Смоленской области"    (далее – Программа) разработана на основании Федерального закона № 261-ФЗ от 23 ноября 2009 года «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которым рекомендовано утвердить программы мероприятий по энергосбережению, обеспечить планомерное снижение потребления энергетических ресурсов, усилить контроль в сфере тарифного регулирования услуг муниципальных предприятий жилищно-коммунальной отрасли.  

Характеристика проблемы повышения энергетической эффективности и прогноз развития ситуации с учетом реализации Программы.

В настоящее время экономика и бюджетная сфера Тупиковского сельского поселения характеризуется повышенной энергоемкостью.

В этих условиях одной из основных угроз социально-экономическому развитию  становится снижение конкурентоспособности предприятий, различных отраслей экономики, эффективности муниципального управления, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития.

С учетом указанных обстоятельств, проблема заключается в том, что при существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы  предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям:

· росту затрат предприятий, расположенных на территории Тупиковского сельского поселения, на оплату энергоресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;

· росту стоимости жилищно-коммунальных услуг для населения;
· снижению эффективности расходования средств бюджета,  вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;

· росту затрат на оплату энергоресурсов в расходах на содержание муниципальных бюджетных учреждений.

В Программе определяются технические и технико-экономические мероприятия, необходимые для ее реализации, устанавливаются источники и механизмы финансирования.

1. Основные пути решения проблемы.
 Факторы, стимулирующие процессы энергосбережения:

-  рост стоимости энергоресурсов;

- значительная доля частного бизнеса, заинтересованного в экономии;

- повышение качества и количества приборов учета энергоресурсов, весьма значительная автоматизация процессов энергопотребления. 
Стратегическая цель энергосбережения одна и следует из его определения - это повышение энергоэффективности во всех отраслях, на территории поселения.

Задача Администрации Тупиковского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области - определить, какими мерами и насколько можно осуществить это повышение.
1.1.   Основные направления энергосбережения:
1.1.1. Поведенческое энергосбережение. Это укоренение у людей привычки к минимизации использования энергии, когда она им не нужна, что можно выразить привычные лозунгом: «Уходя - гасите свет». Необходимо осознание людьми положения, что энергосбережение - экономически выгодно. Достигается это информационной поддержкой, методами пропаганды, обучением со школьной скамьи энергосбережению.

Т.е., поведенческое энергосбережение подразумевает обеспечение потребностей при меньшем потреблении энергоресурсов, и это в основном обеспечивается без совершенствования технологий. Как показывает опыт, поведенческое энергосбережение может составлять 2 - 10% от всего потенциала энергосбережения.
1.1.2. Энергосбережение в зданиях и сооружениях, улучшение их конструкций. Большая часть этих мер актуальна в части тепловой энергии, а также в экономии электроэнергии, используемой для термических целей и на освещение (не только более эффективные лампочки, но и определенные требования к помещению, например, вплоть до использования светлой или светоотражающей окраски).

Энергосбережение должно быть превращено для потребителей энергоресурсов в доступный способ снижения расходов. Цели повышения энергоэффективности совпадают и с другими целями муниципальных образований, таких как экология, задач повышения экономичности систем энергоснабжения и др. Повышение энергоэффективности и, как следствие снижение издержек, должно стать основной задачей энергоснабжающих предприятий.
1.1.3. Создание системы контроля потребления энергоресурсов. На сегодняшний день сложились все предпосылки для организации надежной и экономичной системы учета энергии.         При этом целью установки счетчиков является не только экономия от разницы реальной и договорной величины энергетической нагрузки, но и налаживание приборного учета энергии для создания системы контроля потребления энергоресурсов на конкретном объекте. В основу такой системы контроля должен быть положен документ, регистрирующий энергоэффективность объекта — энергетический паспорт. Главной мотивацией при введении энергетических паспортов на территории сельского поселения должно стать наведение порядка в системе потребления энергоресурсов, что приведет к оптимизации контроля тарифов на услуги энергоснабжающих организаций за счет получения достоверной информации.
  Схему взаимодействия участников процессов энергоснабжения и энергосбережения

участников процессов энергоснабжения и энергосбережения можно свести к 3 большим группам:

- энергоресурсоснабжающие предприятия;

- потребители;

- местная власть.

Энергоресурсоснабжающие организации, являющиеся естественными монополиями без конкуренции различных способов самообеспечения энергетических потребностей потребителей и воздействия власти полностью инфантильны к вопросам повышения энергоэффективности. 
Власть двигается в сторону энергоэффективности для защиты потребителей - избирателей, болезненно воспринимающих рост стоимости энергоресурсов. При всем разнообразии потребителей (бюджетные организации,  предприятия и т.д.), все они

заинтересованы в снижении платежей, обеспечении качества и надежности энергоснабжения. На местную власть потребители воздействуют через систему выборов, жалоб в верхние властные структуры, отказ от инвестиционных планов, неплатежи.

Власть воздействует на потребителей путем:

 - введения обязательных требований и организацией контроля их соблюдения;

- широкой пропагандой и обучением.
Набор методов воздействия на энергоресурсоснабжающие организации:

- разработка и организация осуществления программ развития и схем энергоснабжения;

-согласование и контроль производственных и инвестиционных программ;

- антимонопольные методы;

- ценовые методы;

- участие в управлении через собственность;

- тарифное регулирование естественных монополий;

- координация действий участников процесса энергоснабжения.

Из всех участников реально организовать процесс энергосбережения может только власть. Потребители не объединены, а энергоресурсоснабжающие организации как продавцы не годятся по определению.

Таким образом, успех Программы энергосбережения сельского поселения определяется способностью власти внутренне сорганизоваться и управлять процессом.
1.2. Энергосбережение в муниципальных учреждениях
• обеспечение проведения энергетических обследований, ведение энергетических паспортов в муниципальных организациях;

• установка и обеспечение соблюдения нормативов затрат топлива и энергии, лимитов потребления энергетических ресурсов;

• обеспечение приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами регулирования потребления тепловой энергии;

• повышение тепловой защиты зданий, строений, сооружений при капитальном ремонте, утепление зданий, строений, сооружений;

• формирование системы муниципальных нормативных правовых актов стимулирующих энергосбережение;

• автоматизация потребления тепловой энергии;

• проведение гидравлической регулировки, автоматической ручной балансировки распределительных систем отопления и стояков в зданиях, строениях, сооружениях;

• повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений;

• проведение закупки энергопотребляющего оборудования высоких классов энергетической эффективности;

• осуществление контроля и мониторинг за реализацией энергосервисных контрактов (при наличии)

.

1.3. Энергосбережение в жилых домах
На территории поселения имеется муниципальный жилой фонд.
1.4. Система коммунальной инфраструктуры.
В систему коммунальной инфраструктуры входит  уличное освещение.
Организационные мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности системы коммунальной инфраструктуры сельского поселения включают в себя:

• проведение энергетического аудита;

• проведение мероприятий по выявлению бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов (включая газоснабжение, тепло- и электроснабжение), организации постановки в установленном порядке таких объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества и затем признанию права муниципальной собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого имущества;

• проведение мероприятий по организации управления бесхозяйными объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи энергетических ресурсов, с момента выявления таких объектов, в том числе определению источника компенсации возникающих при их эксплуатации нормативных потерь энергетических ресурсов (включая тепловую энергию, электрическую энергию), в частности за счет включения расходов на

компенсацию данных потерь в тариф организации, управляющей такими объектами.
1.5. Муниципальные закупки
• Отказ от закупок товаров для муниципальных нужд, имеющих низкую энергоэффективность;

• с 1 января 2021 г. — соблюдение запрета закупок для муниципальных нужд всех типов ламп накаливания мощностью 100 Вт и выше.
  Результаты от реализации Программы
Реализация Программы позволит:

1) установить наличие в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях:

- энергетических паспортов;

- актов энергетических обследований.

2) снизить удельные показатели расхода энергоносителей по отношению к уровню 2022 года на 5%;

3) снизить затраты на оплату коммунальных ресурсов;

4) сократить потребление холодной  на 5% за счет уменьшения непроизводительных потерь, упорядочения системы взаимных расчетов между населением и поставщиками услуг, повышения качества предоставляемых услуг;

5) ускорить решение экологических и социальных проблем поселения;

6) обеспечить 100% учет энергоресурсов и воды.
Приложение № 4

к Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации   

Форма 

ПАСПОРТ

комплекса процессных мероприятий

             "Создание и обеспечение экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов "

Общие положения

	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий
	Администрация Тупиковского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области.
Глава МО –  М.В. Козел

	Связь с  муниципальной программой 
	  Муниципальная программа                                          "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
в Тупиковском сельском поселении Холм-Жирковского района Смоленской области"  


Показатели реализации комплекса процессных мероприятий 

	№ п/п
	Наименование показателя реализации 
	Единица измерения
	Базовое значение показателя реализации ( в году, предшествующем очередному финансовому году)  
	Планируемое значение показателя реализации на очередной финансовый год и плановый период

	
	
	
	
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Показатель 1

Освоение средств по муниципальной программе


	процент
	100
	100
	100
	100


	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий
	Администрация Тупиковского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области

	Связь с  муниципальной  программой 
	Муниципальная программа                                          "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
 в Тупиковском сельском поселении Холм-Жирковского района Смоленской области"   


Показатели реализации комплекса процессных мероприятий 

	№ п/п
	Наименование показателя реализации 
	Единица измерения
	Базовое значение показателя реализации (в году, предшествующем очередному финансовому году) 
	Планируемое значение показателя реализации на очередной финансовый год и плановый период

	
	
	
	
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Показатель 1

 Возможный объем экономии энергоресурсов за счет внедрения технических мероприятий.


	процент
	1,5
	2
	2
	2


Приложение № 5

к Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации  

Форма 

ОЦЕНКА

применения мер государственного регулирования в части налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам и сборам в сфере реализации  муниципальной программы

 "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Тупиковском сельском поселении Холм-Жирковского района Смоленской области"   
 (наименование   муниципальной программы)

	Наименование налоговой льготы, освобождения, иной преференции по налогам и сборам
	Вид налога (сбора), по которому предоставлены налоговая льгота, освобождение, иная преференция по налогам и сборам
	Цель (цели) введения налоговой льготы, освобож-дения, иной преферен-ции по налогам и сборам
	Период действия налогвой льготы, освобож-дения, иной префе-ренции по налогам и сборам
	Фактический объем налогового расхода местного бюджета за 2-й год до начала очередного финансового года (тыс. рублей)
	Оценочный объем налогового расхода  местного бюджета за 1-й год до начала очередного финансового года (тыс. рублей)
	Прогнозный объем налоговых расходов  местного бюджета (тыс. рублей)
	Целевой показатель (индикатор) налогового расхода

	
	
	
	
	
	
	очередной финан-совый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	отсутствуют
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 6

к Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации   

Форма

СВЕДЕНИЯ

о финансировании структурных элементов   муниципальной программы

 "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Тупиковском сельском поселении Холм-Жирковского района Смоленской области"   
 (наименование  муниципальной программы)

	№ п/п
	Наименование
	Участник муниципальной программы 
	Источник финансового обеспечения (расшифровать)
	Объем средств на реализацию  муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период (тыс. рублей)

	
	
	
	
	всего
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3.1. Комплекс процессных мероприятий "Создание и обеспечение экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов"

	3.1.1.
	Мероприятие 1.
Обучение персонала сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	Администрация Тупиковского сельского поселения

М.В. Козел
	Бюджет Тупиковского сельского  поселения
	2,0
	2,0
	-
	-

	3.1.2.
	Мероприятие 2.

Применение  энергоэффективных светильников в уличном освещении
	Администрация Тупиковского сельского поселения

М.В. Козел
	Бюджет Тупиковского сельского  поселения
	28,0
	8,0
	10,0
	10,0

	Итого по комплексу процессных мероприятий 
	30,0
	10,0 
	10,0 
	10,0 

	4. Отдельные мероприятия - отсутствуют

	Всего по  муниципальной программе
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0


5

